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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: SERVIZIO DI GESTIONE E VIGILANZA PARCHEGGI PUBBLICI A

PAGAMENTO - CRITERI PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE A
TERZI -

L’anno duemilaventitre addi sedici del mese di ottobre alle ore quindici e
quarantacinque nella Sala Municipale riservata per le riunioni.
Nelle forme legali & stata oggi convocata la GIUNTA COMUNALE.
Risultano presenti ed assent1 i Signori:

COGNOME E NOME CARICA PRESENTI
LANTERO PAOLO GIUSEPPE SINDACO si
CANEVA SABRINA VICE SINDACO si

‘| cAPELLO SERGIO | ASSESSORE i
DIPALMA MARIA GRAZIA ASSESSORE No
|oLIVIERT SARA ASSESSORE si
PARETO ROBERTA ASSESSORE si

Con [lintervento e l’opera del Segretario Generale Signora CAROSIO Dr.ssa
ROSSANA.

Riconosciuta legale I’adunanza il Signor LANTERO PAOLO GIUSEPPE - SINDACO

- assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’argomento indicato in
oggetto.



OGGETTO: SERVIZIO DI GESTIONE E VIGILANZA PARCHEGGI PUBBLICI A

PAGAMENTO - CRITERI PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE
A TERZI.

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale N. 7 in data 05.03.2013, con la quale &
stato disposto: A
- che il servizio di gestione e vigilanza dei parcheggi pubblici a pagamento sia svolto nella
- forma della concessione a terzi, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 163/2006 e s.m.i.;
di demandare alla'Giunta Comunale 1’adozione dei criteri per 1’affidamento del servizio

mediante procedura di gara ad evidenza pubblica e gli adempimenti previsti dall’art. 34 del
D.L. 18.10.2012 n. 179; : '

Visto I’art. 14, commi 1, 2 e 3, del D.Lgs. 23.1.2021 n. 201 (Riordino della disciplina

dei servizi pubblici locali di rilevanza economica) laddove si dispone, tra I’altro, che:
- al comma 1, “......I'ente locale e gli altri enti competenti, nelle ipotesi in cui ritengono che il
perseguimento dell'interesse pubblico debba essere assicurato affidando il servizio pubblico a
un singolo operatore o a un numero limitato di operatori, provvedono all'organizzazione-del
servizio mediante una delle seguenti modalita di gestione: ‘

a) affidamento a terzi mediante procedura a evidenza pubblica, secondo le modalita previste

dall'articolo 15, nel rispetto del diritto dell'Unione europea; .........";
- al comma 2, “Ai fini della scelta della modalita di gestione del servizio e della definizione del
rapporto contrattuale, I'ente locale e gli altri enti competenti tengono conto delle caratteristiche
tecniche ed economiche del servizio da prestare, inclusi i profili relativi alla qualita del servizio
e agli investimenti infrastrutturali, della situazione delle finanze pubbliche, dei costi per l'ente
locale e per gli utenti, dei risultati prevedibilmente attesi in relazione alle diverse alternative,
anche con riferimento a esperienze paragonabili, nonché dei risultati della eventuale gestione
precedente del medesimo servizio sotto il profilo degli effetti sulla finanza pubblica, della
qualitd del servizio offerto, dei costi per l'ente locale e per gli utenti e degli investimenti
effettuati. ......... o _ ‘ ' :
- al comma.3, “Degli esiti della valutazione di cui.al comma 2 si da conto, prima dell'avvio
della procedura di_affidamento del servizio, in un'apposita relazione nella quale sono
evidenziate altresi le ragioni e la sussistenza dei requisiti previsti dal diritto dell'Unione europea
per la forma di affidamento prescelta, nonché illustrati gli obblighi di servizio pubblico e le

eventuali compensazioni economiche, inclusi i relativi criteri di calcolo, anche al fine di evitare
_ Sovracompensazioni.”; . :

Visto I’art. 15 del medesimo D.Lgs. 23.1.2021 n. 201, laddove si dispone che “Gli enti
locali e gli altri enti competenti affidano i servizi di interesse economico generale di livello
locale secondo la disciplina in materia di contratti pubblici, favorendo, ove possibile in
relazione alle caratteristiche del servizio da erogare, il ricorso a concessioni di servizi rispetto -

ad appalti ‘pubblici di servizi, in modo da assicurare l'effettivo trasferimento del rischio
operativo in capo all'operatore.”;

Rilevato che:

nel territorio comunale il servizio di parcheggio a pagamento & garantito esclusivamente da

parcheggi comunali posti lungo strade, piazze ed aree pubbliche, non essendo presenti altre

tipologie di parcheggi di proprieta privata destinati ad uso pubblico;

- tale servizio viene svolto in regime di privativa dal Comune, con affidamento della gestione
. attraverso |'espletamento di gare con procedura ad evidenza pubblica od altre procedure
comunque compatibili con la disciplina nazionale e comunitaria;



Preso atto, quindi, che la natura del servizio & tale da consentirne I’affidamento in

esclusiva nel rispetto dei principi comumtarl di concorrenza, non discriminazione e hberta di
stabilimento;

Dato atto che le ragioni e la sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo
per la forma di affidamento prescelta e i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubbhco
sono esposte nella apposita relazione allegata al presente atto;

Rilevato altresi che, nel recepire la disciplina comumtarla il D.Lgs. n. 36/2023 (nuovo
Codice dei contratti pubblici) ha prev1sto tra le forme di gestione dei servizi la concessione a
terzi, definendo (Allegato I.1 Definizioni dei soggetti, dei contratti, delle procedure e degli
strumentl) come “«contratti di concessione» o «concessioni», i contratti a titolo' oneroso
stipulati per iscritto a pena di nullitd in virtd dei quali una o pill amministrazioni aggiudicatrici
0 uno o pitl enti aggiudicatori affidano l'esecuzione di lavori 0 la fornitura e la gestione di servizi.
a uno o pil-operatori economici, ove il corrispettivo consista unicamente nel diritto di gestire i
lavori o i servizi oggetto dei contratti o in tale diritto accompagnato da un prezzo” e precisando
(Art. 177, comma 1) che “ L'aggiudicazione di una concessione comporta il trasferimento al
concessionario di un rischio operativo legato alla realizzazione dei lavori o alla gestione dei
servizi e comprende un rischio dal lato della domanda o dal lato dell'offerta o da entrambi.”;

Visto l'art. 14, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, laddove si prevede che “Per
l'applicazione del codice, le soglie di rilevanza europea sono:
: a) euro 5.382.000 per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni; o

Visto l'art. 187 del D.Lgs. n. 36/2023, laddove si prevede che “1. Per l'affidamento dei
contratti di concessione il cui valore sia inferiore alla soglia di cui all'articolo 14, comma 1,
lettera a), I'ente concedente pud procedere mediante procedura negoziata, senza pubblicazione
di un bando di gara, previa consultazione, ove esistenti, di almeno 10 operatori economici, nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o
tramite elenchi di operatori economici. Resta ferma la facolta per I'ente concedente di affidare
gli stessi contratti di concessione di importo inferiore alla soglia europea mediante le procedure
di gara disciplinate dal presente Titolo. 2. Ai contratti di importo inferiore alla soglia europea
si applicano le norme sull'esecuzione di cui al Titolo III della presente Parte.”;

Ritenuto altresi che, in base al combinato disposto degli artt. 50 e 108, commi 2 e 3, del
D.Lgs. n. 36/2023, I'aggiudicazione possa avvenire secondo il criterio del minor prezzo, non
ricorrendo nel caso di specie alcuna delle ipotesi di cui all’art. 108, comma 2, e dell'art. 2,
comma 1 lett. e), dell'allegato I.1 del citato decreto;

Visti i pareri di regolarita tecnica e di regolarita contablle espressi ai sensi dell’art. 49,
comma 1, del D. L.vo 18.08.2000 n° 267;

Con votazione unanime resa nelle forme di legge;

DELIBERA

1) di stabilire che I’affidamento in concessione a terzi, individuati mediante procedura ad

evidenza pubblica, del servizio di gestione e vigilanza dei parcheggi pubblici a pagamento
avvenga secondo i seguenti criteri:
A. Condizioni contrattuali

- durata della concessione: quattro anni, con poss1b1hta di proroga per il tempo




~ strettamente necessario alla conclusione delle procedure per l'individuazione di un -
nuovo contraente;

~ percentuale minima delle tariffe riscosse spettante al Comune: 50%;
- importo mimino annuo spettante al Comune: € 50.000,00; '
in caso di cambio di gestione, obbligo per il nuovo concessionario di assumere ed
utilizzare, prioritariamente, laddove disponibili, gli stessi lavoratori che gia vi erano
adibiti quali soci lavoratori o dipendenti del concessionario uscente, a condizione che il
loro numero e la loro qualifica siano armonizzabili con 1’organizzazione d’impresa
prescelta dal nuovo concessionario e con le esigenze tecnico- orgamzzatlve previste per
I’esecuzione del servizio;

riscossione tariffe attraverso dispositivi automatizzati (parcometri) e tessere magnetiche
prepagate; :

B. Criteri'di selezione del contraente ¥

- Procedura negoziata, ai sensi dell’art. 187 del'D.Lgs. n. 36/2023, previa consultazione
di almeno. dieci operatori economici, ove esistenti, con partecipazione consentita ai
soggetti di cui all’art. 65 del D.Lgs. n. 36/2023, in forma singola o in raggruppamento;’
che non rientrino nei casi di esclusione previsti dagli artt. 90 e 95 del medesimo D.Lgs.
n. 36/2023 e che siano in possesso dei seguenti requisiti di ordine speciale (art. 100 del
D.Lgs. n. 36/2023):

a) iscrizione nel registro della Camera di Commercio per attmt.’i pertmenn con
I’oggetto della concessione;

b) possesso della certificazione del sistema di controllo interno d1 qualith secondo i

~ requisiti della norma UNI EN ISO 9001;

c) aver realizzato negli ultimi tre esercizi per i quali sia stato depositato il bilancio e/o
presentate le dichiarazioni fiscali un fatturato globale d’impresa annuo minimo
almeno pari a € 300.000,00;

d) aver eseguito nel precedente triennio dalla data di indizione della gara tre contratti
per servizi di gestione aree di sosta a pagamento, svolti a favore di tre soggetti
diversi di cui almeno uno di natura pubblica

- Aggiudicazione secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi dell'art. 108, comma 3, del
- D.Lgs. n. 36/2023;

2) diapprovare la relazione di cui all’art. 14, comma 3, del D.Lgs. 23.1.2021 n. 201, nel testo
che in allegato si marida a far parte integrante della presente deliberazione;

3) di rendere la presente deliberazione, con votazione unanime separata, immediatamente
esegulblle ai sensi dell’art.134, comma 4, del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267.




AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI
GESTIONE E VIGILANZA DEI PARCHEGGI PUBBLICI A
PAGAMENTO ‘
Servizio Pubblico Locale a Rilevanza Economica

- Relazione illustrativa della scelta della modalita di

gestione del servizio
(art. 14, commi 2,3 e 4; art. 31, commi 1 e 2 del d.Igs. n. 201/2022)



INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’affidamento

Affidamento in concessione del Servizio di gestione e
vigilanza dei parcheggi pubblici a pagamento nel Comune
di Ovada

Importo dell’affidamento

Euro 630.000,00

Ente affidante

Comune di Ovada - C.F. 00400810065

Tipo di affidamento

Concessione di servizi

Modalita di affidamento

Affidamento tramite procedura a evidenza pubblica (d.lgs.
201/2022, art. 14, comma 1, lett. a)

Durata dell’affidamento

4 anni dal 01/05/2024

Territorio e popolazione interessata dal
servizio affidato o da affidare:

Il servizio oggetto dell’affidamento interessa il territorio del
Comune di Ovada (popolazione residente al 31-12-2022: n,
10.840)

Soggetto responsabile della compilazione

Nominativo:

TALLONE Giorgio

Ente di riferimento

Comune di Ovada

Area/servizio:

Settore Affari Generali ed Istituzionali

Telefono:

0143 836255

Email/PEC

viceseg@comune.ovada.al.it

Data di redazione

| 16/10/2023




SEZIONE A - CONTESTO GIURIDICO E INDICATORI DI RIFERIMENTO

A.1 - Contesto giuridico

La natura del “servizio d’interesse generale” -

Il “Servizio di gestione della sosta a pagamento” rientra nell’ambito dei servizi pubblici locali
aventi rilevanza economica, tanto in ossequio all’art. 2, comma 1, lett. ¢), del Decreto legislativo
23 dicembre 2022, n. 201, che classifica quali “servizi pubblici locali di rilevanza economica”
quei servizi erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato,
che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in
termini di accessibilita fisica ed economica, continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza,
che sono previsti dalla legge o che gli Enti Locali, nell'ambito delle proprie competenze, ritengono
necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunita locali, cosi da garantire
I’omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale, quanto in ragione della, consolidata
giurisprudenza amministrativa (Sentenza Consiglio di Stato n. 5409, Sez. V, 31/5/2011 n. 3250,
Sentenza Consiglio di Stato, Sezione V, 23 ottobre 2012, Consiglio di Stato, sentenza n. 858/2021)
e dalle ripetute pronunce dell’ Autorita garante per la Concorrenza ed il Mercato (“AGCM”) — tra
gli altri, vedi AS542 - AS554 - AS618 - AS642 - AS681 — AS1198.

Le fonti normative che regolano i servizi aventi la suddetta natura e i relativi modelli di gestione
trovano radice tanto nella normativa europea che in quella nazionale.

La normativa europea

1) il “Libro bianco sui servizi di interesse generale” di cui alla Comunicazione della Commissione
al Parlamento

Europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni, del
12 maggio 2001, sottolinea l'importanza dei servizi d'interesse generale quale pilastro del modello
europeo di Societd evidenziando l'esigenza di garantire la fornitura di “servizi di interesse
generale” di alta qualita e a prezzi accessibili a tutti i cittadini. L'erogazione degli stessi pud essere
organizzata coinvolgendo il Settore privato o esclusivamente quello pubblico, restando demandata
all’autorita pubblica la definizione degli obblighi e delle funzioni del servizio pubblico;

2) il “Libro verde sui servizi d'interesse generale” della Commissione datato 21 maggio 2003,
evidenzia I’importanza dei “servizi di interesse generale” quale mezzo per migliorare la qualita di
vita di tutti i cittadini e per superare l'emarginazione e l'isolamento sociali. Per quanto riguarda
I’organizzazione, il Libro verde afferma che “gli Stati sono liberi di stabilire le modalita di
gestione sempre nel rispetto delle norme comunitarie. In ogni caso, il grado di apertura del
mercato e la concorrenza in un determinato servizio di interesse economico generale é deciso
dalle pertinenti norme comunitarie sul mercato interno e sulla concorrenza. Per quanto riguarda
la partecipazione dello Stato nella fornitura di ‘servizi di interesse generale’”,
3) la Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea (2000/C 364/01), art. 36 rubricato
“Accesso ai servizi d’interesse economico generale”, riconosce e rispetta l'accesso ai “servizi di
interesse economico generale” quale previsto dalle legislazioni e prassi nazionali, conformemente
al trattato che istituisce la Comunita Europea;

4) il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea ribadisce per la Amministrazioni pubbliche
il compito di provvedere affinché i “servizi di interesse economico generale” funzionino in base a
principi e condizioni, in particolare economiche e finanziarie, principi e condizioni che
garantiscano la corretta ed efficiente erogazione del servizio a favore della collettivita;

5) le Direttive Europee 2014/23/UE e 2014/24/UE sull’ aggiudicazione dei contratti di concessione
e degli appalti pubblici, aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture, nei settori ordinari, le cui
rispettive previsioni sono state recepite a livello nazionale dal Decreto legislativo n. 36/2023,
recante il “Codice dei Contrati pubblici’,



La normativa nazionale

Si ¢ gia detto del Decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, il quale, oltre a definire i servizi
in questione, individua le modalita di gestione alle quali le Amministrazione pubbliche possono
ricorrere per organizzare detti servizi e sancisce una serie di adempimenti procedurali atti a
garantire la trasparenza e la ponderazione delle scelte, abrogando il previgente regime del Decreto

legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Tuel), fatta eccezione per I’art. 42 che assegna al Consiglio
comunale la competenza in merito alla “organizzazione dei servizi pubblici, costituzione di
Istituzioni e Aziende speciali, concessione dei pubblici servizi, partecipazione dell'Ente Locale a
Societa di capitali, affidamento di attivita o servizi mediante convenzione; f) istituzione e
ordinamento dei tributi, con esclusione della determinazione delle relative aliquote; disciplina
generale delle tariffe per la fruizione dei beni e dei servizi.”.

A.2 - Indicatori di riferimento e schemi di atto

Gli indicatori di qualita per la regolazione dei servizi locali di rilevanza economica non a
rete, applicabili al servizio in esame, sono individuabili nell’ ambito del Decreto Dlrettouale
31/08/2023 emanato dal Ministero delle Imprese e del Made in Italy.

Il medesimo provvedimento definisce anche le Linee guida per la redazione del piano
economico-finanziario, precisando che per gli affidamenti di durata non superiore a cinque anni,
considerato che non richiedono, in generale, un particolare sforzo di mvest1mento non risulta
necessaria |’elaborazione del piano economico-finanziario.

SEZIONE B - DESCRIZIONE DEL SERVIZIO

B.1 - Caratteristiche del servizio

Il Comune di Ovada, in attuazione delle previsioni del Piano Generale del Traffico Urbano
(PGTU) e del Piano di Settore della Sosta nel tempo vigenti, da alcuni anni ha provveduto ad
individuare sul suolo pubblico, nel rispetto delle disposizioni dell’art. 7, comma 2 lett. f), del D.
Lgs. n. 285/1992 (Nuovo Codice della Strada), apposite aree di sosta a pagamento nel Centro
Urbano, per un totale complessivo attuale di 443 posti auto.

Nell’ambito del centro abitato 1’esigenza di parcheggi pubblici risulta particolarmente
accentuata nella zona del Centro Storico e delle aree a corona dello stesso, area dalle dimensioni
ridotte, con elevata concentrazione di edifici e di strutture destinate a servizi pubblici e privati. Per
tale zona le aree a parcheggio esistenti sono quelle dislocate lungo le strade ed aree pubbliche.
Anche nella restante porzione del Centro abitato non esistono parcheggi privati destinati a servizio
pubblico né sono conosciute concrete iniziative o pervenute formali richieste da parte di privati
per la costruzione e gestione di aree da destinare alla sosta a pagamento.

Le dimensioni numeriche delle aree di sosta a pagamento ne rendono necessaria la gestione
organizzata, comprendente la messa in opera, I’esercizio, il controllo e la manutenzione ordinaria
e straordinaria delle apparecchiature e degli strumenti necessari all’esazione delle tariffe, la posa
in opera e la manutenzione ordinaria e straordinaria della segnaletica orizzontale e verticale, il
prelievo degli incassi, il controllo delle aree di sosta con rilievo delle eventuali infrazioni.

In sostanza, quindi, oggi il servizio di parcheggio pubblico sul territorio & garantito
esclusivamente da parcheggi comunali, posti lungo strade, piazze ed aree pubbliche ed organizzati
nelle varie forme previste dal Codice della Strada ossia parcheggi liberi, parcheggi regolamentati
(disco orario), parcheggi a pagamento, non essendo presenti altre tipologie di parcheggi di
proprieta privata destinati ad uso pubblico, e viene svolto in regime di privativa dal Comune, con
affidamento della gestione attraverso 1’espletamento di gara con procedura ad evidenza pubblica
od altre procedure comunque compatibili con la disciplina nazionale e comunitaria.



B.2 - Obblighi di servizio pubblico e relative compensazioni

Gli “obblighi di servizio pubblico” definiscono i requisiti specifici imposti dalle autorita

pubbliche al fornitore del servizio per garantire il conseguimento di alcuni obiettivi di interesse
pubblico.

Nella fattispecie I’ Amministrazione Comunale ha ritenuto di procedere all’ affidamento ad

un soggetto esterno di tutte le componenti del servizio, comprendenti la messa in opera, I’ esercizio,
il controllo e la manutenzione delle apparecchiature e degli strumenti necessari all’esazione delle
tariffe, la posa in opera e la manutenzione della segnaletica orizzontale e verticale, il prelievo degli
incassi, il controllo delle aree di sosta con rilievo delle eventuali infrazioni, mantenendo in capo
al Comune tutte le funzioni amministrative connesse all’esercizio delle potesta pubbliche attribuite
dalle norme vigenti in materia di disciplina del traffico, della viabilita e della sosta e le potesta
inerenti la determinazione delle tariffe. Pertanto gli obblighi di servizio sono i seguenti:

provvedere alla gestione del servizio in totale autonomia, con assunzione del relativo
rischio economico: pertanto la gestione del servizio non deve in nessun caso comportare
oneri per il Comune;

provvedere alla fornitura ed installazione dei parcometri necessari alla gestione del
servizio, nel numero minimo e con le caratteristiche tecniche minime previste dal
Capitolato Speciale, curandone la manutenzione ordinaria e straordinaria e garantendo
continuita' di funzionamento;

provvedere al il controllo, la vigilanza e l'accertamento delle violazioni alle disposizioni
del Codice della Strada in materia di sosta mediante l'impiego di proprio personale cui sia
stata attribuita, con apposito atto del Sindaco, la qualifica di Ausiliario della sosta, ai sensi

. dell’art. 17, comma 132, della Legge 15 Maggio 1997 n° 127,

assumere a proprio carico tutte le spese di funzionamento, manutenzione ordinaria e
sostituzione, nessuna esclusa, cosi come tutti i materiali di consumo inerenti alla
installazione e al mantenimento in servizio di tutte le apparecchiature, segnaletica ed
impianti, € comunque tutti gli ulteriori oneri necessari per il migliore svolgimento del
servizio;
ai sensi e per gli effetti dell'art. 57 del D.Lgs. n. 36/2023, in caso di cambio di gestione
del servizio, assorbire ed utilizzare nell’espletamento del servizio, qualora disponibili, i
lavoratori che gia vi erano adibiti quali soci lavoratori o dipendenti del precedente
Concessionario, a condizione che il loro numero e la loro qualifica siano armonizzabili
con I’organizzazione d’impresa prescelta dal nuovo Concessionario e con le esigenze
tecnico-organizzative previste per I’esecuzione del servizio;
a fornire al Comune, nei tempi dal medesimo stabiliti, tutti i dati inerenti l'attivita esercitata
in concessione e le informazioni di volta in volta necessarie per l'attivita di controllo, con
le modalita tecnico/informatiche da concordare con I’Amministrazione Comunale;
non utilizzare, anche parzialmente o temporaneamente, le aree destinate a parcheggio per
usi o finalita diversi da quelli di cui alla concessione;
applicare le tariffe di sosta stabilite dal Comune (deliberazioni della Giunta Comunale n.
35 del 16.03.2016 e n. 197 del 18.12.2019);
provvedere al versamento al Comune in rate mensili posticipate della quota dei proventi
derivanti dall’applicazione delle tariffe di sosta dedotto 1’aggio di spettanza, sulla base di
appositi rendiconti riassuntivi degli introiti incassati con ciascun parcometro;,
svolgere il servizio in modo universalmente accessibile per 1’utenza, secondo i seguenti
principi, ispiratori della gestione dei servizi pubblici locali:
- continuitd, ossia svolgimento regolare e senza interruzioni, adottando in caso di
funzionamento irregolare o di interruzione del servizio ogni misura per arrecare agli utenti
il minor disagio possibile;
- eguaglianza di comportamento nei confronti di tutti gli utenti fruitori del servizio ed
imparzialita;



- possibilita per il cittadino utente di presentare reclami o osservazioni, per tutelare il
diritto alla corretta fruizione del servizio;

- trasparenza finalizzata ad assicurare un adeguato livello di valorizzazione dell’offerta al
pubblico;

- efficienza, efficacia, economicita.

In merito alle “compensazioni economiche”, si precisa che il servizio non genera costi
diretti per il Comune in quanto: :
- il Concessionario provvede alla riscossione delle tariffe di sosta attraverso la gestione degli
appositi dispositivi automatici (parcometri) e trattiene un aggio percentuale sulle somme
complessivamente riscosse per la gestione dei parcheggi a pagamento; la misura di tale aggio &
costituita dalla percentuale offerta dal Concessionario in sede di gara, che non potra comunque
essere superiore al 50% delle somme riscosse;

- il Comune incassa la percentuale residua delle somme incassate al netto di quanto versato dal
Concessionario al Comune per TOSAP/COSAP;

- indipendentemente dall'incasso complessivo annuale, I’importo del canone annuo spettante al
Comune non potra, comunque, essere inferiore ad € 50.000,00 IVA esclusa

I valore presunto degli introiti derivanti dalla.gestione del servizio, al lordo del canone dovuto al
Comune, ¢ quantificato in Euro 140.000,00 annui, IVA esclusa, per un totale complessivo di Euro
630.000,00, IVA esclusa per Iintera durata della concessione compresa I’eventuale proroga. Tale
importo, ¢ stato calcolato sulla base della media degli incassi complessivi rilevati negli ultimi tre
anni, al Jordo dell’aggio riconosciuto al gestore.

Poicheé I’affidamento del servizio viene operato ad esito di una procedura concorrenziale di
evidenza pubblica disciplinata dal D.Lgs. n. 36/2023 (Nuovo Codice dei contratti pubblici) con la
quale viene contestualmente stabilita anche la misura della compensazione del Concessionario
(aggio percentuale sulle somme complessivamente riscosse), si ritiene che la disciplina europea
sugli aiuti di Stato ai servizi di interesse economico generale venga rispettata.

SEZIONE C- MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

C.1 - Specificazione della modalita di affidamento prescelta

Il Consiglio Comunale, con deliberazione del N. 7 in data 05.03.2013, ritenendo che la
natura del servizio sia tale da consentirne I’affidamento in esclusiva nel rispetto dei principi
comunitari di concorrenza, non discriminazione e liberta di stabilimento, ha disposto:

- che il servizio di gestione e vigilanza dei parcheggi pubblici a pagamento sia svolto nella
forma della concessione a terzi, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 163/2006 e s.m.i. (ora art.
174 e segg. del D.Lgs. n. 36/2023);

- di demandare alla Giunta Comunale ’adozione dei criteri per I’affidamento del servizio
mediante procedura di gara ad evidenza pubblica e gli adempimenti previsti dall’ art. 34 del
D.L. 18.10.2012 n. 179. - ‘

Le particolari caratteristiche del servizio e la carenza di risorse umane da destinarvi hanno,
quindi, indotto il Comune ad affidarne lo svolgimento ad un soggetto esterno all’organizzazione
comunale, adeguatamente specializzato, in grado di assicurare un efficace svolgimento del servizio
stesso sia sotto il profilo organizzativo che funzionale.

Tale impostazione pud essere confermata nella odierna valutazione delle diverse opzioni
di gestione del servizio, non solo poiche il Comune tuttora non dispone del personale e delle
competenze tecnico-specialistiche necessarie ad una gestione diretta ma anche alla luce di quanto
disposto dalla normativa vigente.

L'art. 14, comma 1, del D.Lgs. n. 201/2022, tenuto conto del principio di autonomia
nell' organizzazione dei servizi pubblici, prevede che gli enti locali, “nelle ipotesi in cui ritengano
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che il perseguimento dell'interesse pubblico debba essere assicurato affidando il servizio pubblico
a un singolo operatore o a un numero limitato di operatori, provvedono all'organizzazione del
_servizio mediante una delle seguenti modalita di gestione:

a) affidamento a terzi mediante procedura a evidenza pubblica, secondo le modalita
previste dal dall'art. 15 del d.lgs. n. 201/2022, nel rispetto del diritto dell'Unione europea;

b) affidamento a societa mista, secondo le modalita previste dall'articolo 16, nel rispetto
del diritto

dell'Unione europea,

¢) affidamento a societa in house, nei limiti fissati dal diritto dell'Unione europea, secondo
le modalita previste dall'art. 17 del d.lgs. n. 201/2022;

d) limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete gestione in economia o medzante aziende
speciali di cui all'art. 114 del d.lgs. n. 267/2000.”

L’art. 15 del D.Lgs. n. 201/2022, prevede che “gli enti locali e gli altri enti competenti
affidano i servizi di interesse economico generale di livello locale secondo la disciplina in materia
di contratti pubblici, favorendo, ove possibile in relazione alle caratteristiche del servizio da
erogare, il ricorso a concessioni di servizi rispetto ad appalti pubblici di servizi, in modo da
assicurare l'effettivo trasferimento del rischio operativo in capo all'operatore.”.

Il D.Lgs. n. 36/2023 (Nuovo Codice dei contratti pubblici) contempla tra le forme di
gestione dei servizi la concessione a terzi, definendo all’art. 2, comma 1, lett. c), dell’Allegato 1.1,
i «contratti di concessione» 0 «concessioni», come i contratti a titolo oneroso stipulati per iscritto
a pena di nullita in virta dei quali una o pi amministrazioni aggiudicatrici o uno o piu enti
aggiudicatori affidano l'esecuzione di lavori o la fornitura e la gestione di servizi a uno o pii
operatori economici, ove il corrispettivo consista unicamente nel diritto di gestire i lavori o i
servizi oggetto dei contratti o in tale diritto accompagnato da un prezzo e stabilendo all’art. 177,
comma 1, che l'aggiudicazione di una concessione comporta il trasferimento al concessionario di
un rischio operativo legato alla realizzazione dei lavori o alla gestione dei servizi e comprende
un rischio dal lato della domanda o dal lato dell'offerta o da entrambi. Per rischio dal lato della
domanda si intende il rischio associato alla domanda effettiva di lavori o servizi che sono oggetto
del contratto. Per rischio dal lato dell'offerta si intende il rischio associato all'offerta dei lavori o
servizi che sono oggetto del contratto, in particolare il rischio che la fornitura di servizi non
corrisponda al livello qualitativo e quantitativo dedotto in contratto.

L’ Amministrazione Comunale ritiene quindi:

- di provvedere alla gestione dei parcheggi pubblici a pagamento attraverso 1’affidamento ad
un soggetto esterno di tutte le componenti del servizio (comprendenti la messa in opera,
I’esercizio, il controllo e la manutenzione delle apparecchiature e degli strumenti necessari
all’esazione delle tariffe, la posa in opera e la manutenzione della segnaletica orizzontale e
verticale, il prelievo degli incassi, il controllo delle aree di sosta con rilievo delle eventuali
infrazioni), mantenendo comunque le potesta inerenti la determinazione delle tariffe;

- diindividuare nella concessione a terzi la forma di gestione piu opportuna e funzionale, perché
solleva I’Ente da spese dirette (personale, attrezzature, manutenzioni) e, comportando il
trasferimento del rischio operativo in capo al concessionario, responsabilizza il gestore sulla
corretta ed efficace esecuzione del servizio, in quanto dallo stesso servizio egli trae
direttamente la propria remunerazione.

Riguardo all’individuazione del concessionario, |’Amministrazione Comunale, in
applicazione dei principi comunitari di concorrenza, non discriminazione e liberta di stabilimento,
ritiene:

- di esperire una procedura negoziata ai sensi dell’art. 187 del D.Lgs. n. 36/2023, previa
consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori economici, con partecipazione
consentita ai soggetti di cui all’art. 65, in forma singola o in raggruppamento, che non
rientrino nei casi di esclusione previsti dagli artt. 94 e 95 del medesimo D.Lgs. n. 36/2023
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e che siano in possesso dei requisiti di partecipazione di cui all’art. 100, comma 1 lett. a),
b) e ¢) del medesimo D.Lgs. n. 36/2023);

- di stabilire che l'aggiudicazione avvenga sulla base del criterio del minor prezzo, ai sensi
dell’art. 108 del D.Lgs. n. 36/2023 e che la durata della concessione sia fissata in quattro
anni, con possibilita di proroga per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle
procedure per l'individuazione di un nuovo contraente. :

- €. 2-lllustrazione della sussistenza dei requisiti europei e nazionali per la stessa e descrizione dei
relativi adempimenti

Come gia evidenziato, attualmente il servizio di parcheggio pubblico sul territorio &
garantito esclusivamente da parcheggi comunali, posti lungo strade, piazze ed aree pubbliche ed
organizzati nelle varie forme previste dal Codice della Strada ossia parcheggi liberi, parcheggi
regolamentati (disco orario), parcheggi a pagamento, non essendo presenti altre tipologie di
parcheggi di proprieta privata destinati ad uso pubblico, e viene svolto in regime di privativa dal
Comune, con affidamento della gestione attraverso 1’espletamento di gara con procedura ad
evidenza pubblica od altre procedure comunque compatibili con la disciplina nazionale e
comunitaria previste dal D.Lgs. n. 36/2023 (Nuovo Codice dei contratti pubblici).

Poiché assituazione descritta porta ad escludere un interesse attuale del mercato per I’offerta
di tale servizio e a concludere che la libera iniziativa economica privata, allo stato di fatto, non
risulta idonea a garantire un servizio essenziale come quello della sosta, rispondente ai bisogni
della comunitd, e non & quindi proponibile una gestione liberalizzata e concorrenziale,
I’Amministrazione Comunale ha ritenuto che la natura del servizio sia tale da consentirne
I’affidamento a terzi in esclusiva, a seguito di una procedura concorrenziale di evidenza pubblica
nel rispetto dei principi comunitari di concorrenza, non discriminazione e liberta di stabilimento.

SEZIONE D — STRUMENTI PER LA VALUTAZIONE DI EFFICIENZA, EFFICACIA ED
ECONOMICITA

D.1 - Piano economico-finanziario

Pur-non essendo previsto come obbligatorio dalla normativa vigente, come ribadito anche dal
Decreto Direttoriale 31/08/2023 del Ministero delle Imprese e del Made in Italy, trattandosi di
affidamento di durata non superiore a 5 anni, che non richiede un particolare sforzo di
investimento, il Comune ritiene comunque opportuna la redazione da parte dell’operatore
economico di un piano economico finanziario, da presentare in sede di affidamento del servizio,
attraverso cui verificare, per I’intera durata dell’affidamento, la permanenza dell’equilibrio
economico-finanziario della gestione stessa. A tal fine il piano dovra contenere la previsione,

proiettata per il periodo di durata dell’affidamento, dei costi e dei ricavi, dettagliati nelle rispettive
componenti.

D.2 - Monitoraggio

Per la verifica del corretto adempimento degli obblighi contrattuali, si prevede, oltre alla facolta
del Comune di effettuare attraverso i propri Uffici attivita di verifica e di controllo puntuale del
regolare espletamento del servizio, nel rispetto delle previsioni del contratto di servizio, la
produzione da parte del concessionario di una relazione annuale che dia conto dell’andamento
economico finanziario della gestione e degli eventuali scostamenti rispetto al piano economico
finanziario presentato in sede di affidamento.



CITTA’ DI OVADA

g f g PROVINCIA DI ALESSANDRIA

OGGETTO: SERVIZIO DI GESTIONE E VIGILANZA PARCHEGGI . PUBBLICI A
PAGAMENTO - CRITERI PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE A
TERZI. ‘ :

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.i., in ordine
alla regolarita tecnica, si esprime parere: FAVOREVOLE.

Ovada, g
IL DIRIGENTE

DEL SETTORE AFFARI GE
SERVIZI ALLA PERSON

(Dr. @rgid\T

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA

ISTITUZIONALI
E IMPRESE

)

Ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 'n. 267 e s.m.i., in ordine
alla regolarita contabile, si esprime parere: FAVOREVOLE.

Ovada, ,
IL DIRIGENTE TTORE FINANZIARIO
. | (Dott. OMBACCIA)
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