CITTA DI OVADA

PROVINCIA DI ALESSANDRIA
C.AP. 15076

SETTORE AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI

—SERVIZI ALLA PERSONA ED ALLE IMPRESE

N. 1090 . Ovada, 26.10.2023

OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE PER L’AFFIDAMENTO IN

CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE E VIGILANZA
PARCHEGGI PUBBLICI A PAGAMENTO

IL DIRIGENTE

Premesso che con deliberazione della Giunta Comunale con N. 158 del 16.10.2023 si

¢ provveduto a:

stabilire i criteri per l’affidamento in concessione a terzi individuati mediante
procedura negoziata del servizio di gestione e vigilanza dei parcheggi pubblici a
pagamento, previa consultazione di almeno dieci operatori economici, ove esistenti,
con partecipazione consentita ai soggetti di cui all’art. 65, in forma singola o in
raggruppamento, che non rientrino nei casi di esclusione previsti dagli artt. 94 ¢ 95 del
medesimo D.Lgs. n. 36/2023 e che siano in possesso dei requisiti di partecipazione;
approvare la relazione di cui all’art. 14, comma 3, del d.1gs. 201/2022;

Dato atto:

che, alla data odierna, non sono attive convenzioni CONSIP ai sensi del comma 1
dell’art. 26 della legge 23/12/1999 n. 488 e s.m.i. relative alla fornitura di beni e
servizi oggetto del presente atto;

che tali beni/servizi non sono reperibili neppure tra i vari Bandi attivi e relativi
metaprodotti presenti sulla piattaforma MEPA di CONSIP;

Ritenuto, quindi:

avviare le necessarie procedure concorsuali per I’affidamento in concessione del
servizio di gestione e vigilanza dei parcheggi pubblici a pagamento;

procedere all’affidamento in questione mediante procedura negoziata, utilizzando
quale criterio di aggiudicazione quello del minor prezzo ai sensi dell’art. 108, comma
3 del D.Lgs. n. 36/2023, non ricorrendo nel caso di specie alcuna delle ipotesi di cui
all’art. 108, comma 2, del citato Decreto;

Richiamati:

l'articolo 58 del D. Lgs. n. 36/2023, a norma del quale “1. Per garantire la effettiva
partecipazione delle micro, delle piccole e delle medie imprese, anche di prossimita,
gli appalti sono suddivisi in lotti funzionali, prestazionali o quantitativi in conformita
alle categorie o specializzazioni nel settore dei lavori, servizi e forniture. 2. Nel bando
o nell’avviso di indizione della gara le stazioni appaltanti motivano la mancata
suddivisione dell'appalto in lotti tenendo conto dei principi europei sulla promozione
di condizioni di concorrenza paritarie per le piccole e medie imprese”;



- l'articolo 3, comma 1, lettera s) dell’Allegato I.1 del D. Lgs. n. 36/2023 che definisce
il «lotto funzionale» come uno “specifico oggetto di appalto o concessione da
aggiudicare anche con separata e autonoma procedura, ovvero parti di un lavoro o
servizio generale la cui progettazione e realizzazione sia tale da assicurarne
funzionalita, fruibilita e fattibilitd indipendentemente dalla realizzazione delle altre
parti’”; A

- larticolo 3, comma 1, lettera t) dello stesso allegato che definisce il «lotto
prestazionale» quale “specifico oggetto di appalto o concessione da aggiudicare anche
con separata e autonoma procedura, definito su base qualitativa, in conformita alle
varie categorie e specializzazioni presenti o in conformita alle diverse fasi successive
del progetto”;

Ritenuto di non procedere alla suddivisione in lotti distinti in quanto il servizio
oggetto della concessione & caratterizzato da una sostanziale omogeneita tecnico-operativa
delle prestazioni richieste ¢ da una dimensione dell’utenza tali da rendere non opportuna la
scissione delle prestazioni medesime in affidamenti separati;

Visto I’art. 179 del D. Lgs. n. 36/2023, secondo il quale “il valore stimato della
concessione ¢ calcolato secondo un metodo oggettivo specificato nei documenti di gara della
concessione. Gli enti concedenti tengono conto, se del caso, anche dei seguenti elementi: ...
b) gli introiti derivanti dal pagamento, da parte degli utenti dei lavori e dei servizi, di tariffe e
multe diverse da quelle riscosse per conto dell’ente concedente”...;

Visti I’art. 1, comma 65 e 67, della Legge n. 266/2005 e la Deliberazione dell’ Autorita
Nazionale Anticorruzione — A.N.AC. n. 621 del 20.12.2022, con cui viene disposto il
pagamento da parte delle Stazioni Appaltanti di un contributo a favore della medesima
Autorita, che relativamente alle procedure di gara in oggetto ammonta ad € 410,00;

Visto I'art. 62 (Aggregazioni e centralizzazione delle committenze) del D. Lgs.
36/2023, ove si stabilisce che:

- le stazioni appaltanti possono procedere direttamente e autonomamente
all'acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per.
gli affidamenti diretti;

- per effettuare procedure di importo superiore alla suddetta soglia, devono essere
qualificate ai sensi dell’articolo 63 e dell’allegato I1.4 del suddetto decreto;

- le stazioni appaltanti non qualificate, per attivitd di committenza ausiliaria, possono
ricorrere a centrali di committenza qualificate e a stazioni appaltanti quahflcate ai
sensi dell’art. 62, comma 6, lettera b);

Visto il comma 88 dell’art. 1, Legge 56/2014 il quale prevede che: “La Provincia puo
altresi, d'intesa con i Comuni, esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara,
di stazione appaltante, di monitoraggio dei contratti di servizio e di or ganizzazione di concorsi
e procedure selettive”;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 12/04/2021 avente ad oggetto
I’approvazione dello schema di convenzione disciplinante la modalita e le condizioni per lo
svolgimento da parte della Provincia di Alessandria delle funzioni di stazione appaltante per
conto del Comune di Ovada, ai sensi dell’art. 1, comma 88 della Legge n. 56/2014;

Vista la Convenzione con la Provincia di Alessandria sottoscritta in data 26/04/2021;



Ritenuto, pertanto, di ricorrere, per la procedura di cui trattasi, alla stazione unica
appaltante costituita presso la Provincia di Alessandria;

Ritenuto di pubblicare direttamente sul sito del Comune 1’avviso pubblico esplorativo
per manifestazione di interesse e di ricorrere alla stazione unica appaltante costituita presso la
Provincia di Alessandria per il successivo espletamento della procedura di gara;

Visti I’Avviso pubblico e il Capitolato speciale, che si allegano al presente
provvednmento quale parte integrante e sostanziale;

Visto il Decreto Legislativo 30/03/2001, N. 165 e s.m.i.;

Visto il Decreto Legislativo 18/08/2000 N. 267 e s.m.i.;

Visto il vigente Regolamento di Contabilita;

Visto il vigente Statuto Comunale;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale N. 74 in data 15/05/2023 con la quale si
¢ provveduto ad approvare il Piano Esecutivo di Gestione 2023/2025;

DETERMINA

- di avviare una procedura negoziata, ai sensi dell’art. 187, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023,
per I’affidamento in concessione del servizio di gestione e vigilanza dei parcheggi
pubblici a pagamento, previa consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori
economici, con partecipazione consentita ai soggetti di cui all’art. 65, in forma singola o
in raggruppamento, che non rientrino nei casi di esclusione previsti dagli artt. 94 e-95 del
medesimo D.Lgs. n. 36/2023 e che siano in possesso dei requisiti di partecipazione;

- di dare atto che il corrispettivo della gestione sara costituito dalle somme incassate dagli
utenti del servizio, di cui il concessionario sara comunque autorizzato a trattenere, a titolo
di aggio, una quota non superiore al 50%, dovendo riversare la restante quota, al netto di
IVA, al Comune, cui dovra essere garantito in ogni caso un canone di concessione annuo
almeno pari a € 50.000,00 (art. 3 Capitolato);

- di utilizzare il criterio di aggiudicazione del minor prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 3
del D.Lgs. n. 36/2023, aggiudicando il servizio al concorrente che avra richiesto di
trattenere a titolo di aggio la minore quota delle somme riscosse rispetto alla quota
massima del 50% posta a base di gara, IVA esclusa. In caso di parita si procedera a
sorteggio;

- di dare atto che:

a) la durata della concessione ¢ fissata in quattro anni, con la possibilita di avvalersi della
facolta di prorogare la durata della concessione per il tempo strettamente necessario
alla conclusione delle procedure per I’'individuazione di un nuovo contraente per un
periodo massimo di 6 mesi;

b) il concessionario ¢ obbligato, in caso di cambio di gestione, ad assumere ed utilizzare,
prioritariamente, laddove disponibili, gli stessi lavoratori che gia vi erano adibiti quali
soci lavoratori o dipendenti del concessionario uscente, a condizione che il loro
numero e la loro qualifica siano armonizzabili con I’organizzazione d’impresa
prescelta dal nuovo concessionario e con le esigenze tecnico-organizzative previste
per I’esecuzione del servizio;

¢) la percentuale minima delle tariffe riscosse spettante al Comune ¢ fissata nel 50%;

d) I’importo mimino annuo spettante al Comune ¢ stabilito in € 50.000,00;

- il valore annuo presunto della concessione, stimato ai sensi dell’art. 179 del D. Lgs. n.

36/2023 e s.m.i., € pari ad € 140.000,00 L.V.A. esclusa, per un totale di € 560.000,00



LV.A. esclusa, per 4 anni di durata contrattuale. Considerata la possibilita di avvalersi
della facolta di prorogare la durata della concessione per il tempo strettamente necessario
alla conclusione delle procedure per I'individuazione di un nuovo contraente per un
periodo massimo di 6 mesi, il valore complessivo presunto del contratto & estensibile di €
70.000,00 I.V.A. esclusa e, pertanto, ai fini dell’art. 14, comma 4 del Codice, il valore
massimo stimato dell’affidamento & pari ad € 630.000,00;

di precisare che il valore presunto della concessione ¢ stato calcolato con metodo -

- oggettivo tenendo conto, per il concessionario, degli introiti derivanti dal pagamento, da

a)

b)

parte degli utenti del Servizio, delle tariffe in atto ed approvate dal Comune, al lordo del
canone dovuto al Comune. Ai fini del calcolo, & stata considerata la media degli incassi
complessivi rilevati negli ultimi tre anni, al lordo del canone dovuto al Comune.

L’importo complessivo annuo cosi ottenuto ¢ stato moltiplicato per gli anni di durata del
contratto,

di precisare altresi che non sussistono rischi da interferenze e che, pertanto, i costi della
sicurezza del lavoro necessari per I’eliminazione di detti rischi risultano pari a zero;

di dare atto che non si procedera alla suddivisione in lotti distinti in quanto il servizio
oggetto della concessione & caratterizzato da una sostanziale omogeneita tecnico-operativa
delle prestazioni richieste e da una dimensione dell’utenza tali da rendere non opportuna
la scissione delle prestazioni medesime in affidamenti separati;

di dare atto, inoltre, che, come stabilito con la deliberazione della Giunta Comunale n.
158/2023 citata in premessa, la partecipazione alla procedura in oggetto & consentita agli
operatori economici appartenenti alle tipologie di cui all’art. 65 del D.Lgs. n. 36/2023, ai
sensi e alle condizioni di cui agli artt. 67 e 68 del predetto decreto, in possesso dei
seguenti requisiti: _ 5y

Requisiti di carattere generale: Non ricorrenza delle fattispecie contemplate come
motivo di esclusione di un operatore economico dalla partecipazione a una procedura
d'appalto o di concessione dagli artt. 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023, né di alcuna altra
condizione ostativa all’assunzione della concessione secondo la normativa vigente;
Requisiti di idoneita professionale (art. 100, comma 1 lett. a) e comma 3, D.Lgs.
36/2023):

Iscrizione presso il Registro Imprese della C.C.I.A.A. (o registri professionali equivalenti
in Paesi membri dell’Unione Europea, o equiparati) per lo svolgimento di attivitd
pertinenti con I’oggetto della concessione;

Requisiti di capacita economica e finanziaria (art. 100, comma 1 lett. b) e comma 11,
D.Lgs. 36/2023):

aver realizzato negli ultimi tre esercizi per i quali sia stato depositato il bilancio e/o
presentate le dichiarazioni fiscali un fatturato globale d’impresa annuo minimo almeno
pari a € 300.000,00;

Requisiti di capacita tecniche e professzonalz (art. 100, comma 1 lett. ¢) e comma 11,
D.Lgs. 36/2023):

aver eseguito nel precedente triennio dalla data di indizione della gara tre contratti per
servizi di gestione aree di sosta a pagamento, svolti a favore di tre soggetti diversi di cui
almeno uno di natura pubblica;

possesso della certificazione del sistema di controllo interno di qualita secondo i requisiti
della norma UNI EN ISO 9001 (art. 105 e Allegato I1.8 del D.Lgs. 36/2023);

di stabilire che il possesso dei requisiti di ordine generale, di idoneita professionale € di
carattere economico finanziario e tecnico  organizzativo degli operatori economici
partecipanti alla procedura di gara, autocertificati in sede di presentazione dell’offerta, ai
sensi del D.P.R. n. 445/2000 e s.m.i., sara oggetto di verifica ,attraverso il servizio



Fascicolo virtuale dell'operatore economico — FVOE reso disponibile dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione — A.N.AC. a seguito della Deliberazione attuativa n. 464 del 27
luglio 2022; , /

di approvare I’ Avviso pubblico esplorativo per manifestazioni di interesse e il Capitolato
speciale che si allegano al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale;

di stabilire che:

- verranno invitati alla procedura negoziata almeno 10 operatori economici, se in tal
numero faranno richiesta di invito;

- nel caso in cui pervengano pil di 10 richieste di invito, si inviteranno tutti gli operatori
economici che avranno manifestato interesse;

di dare atto che le modalita di esecuzione del contratto dovranno rispettare 1’integrale
osservanza delle condizioni, patti e modalita contenuti nel Capitolato Speciale;

di dare atto, inoltre, che:

a) il Comune avviera un’indagine preliminare ed esplorativa di mercato. da effettuarsi
mediante pubblicazione sul profilo del committente di un Avviso finalizzato
all’acquisizione delle candidature da parte degli operatori economici idoneamente
qualificati e interessati a partecipare alla suddetta procedura di affidamento;

b) le funzioni di stazione appaltante relative al servizio in oggetto verranno espletate
dalla Provincia di Alessandria, secondo le modalita di cui alla convenzione approvata
- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 12/04/2021 in premessa citata;

c) pertanto, decorsi i termini di pubblicazione del suddetto Avviso, le risultanze
dell’indagine e 1’elenco degli operatori economici da invitare saranno trasmessi alla
Provincia di Alessandria, cui spetta 1’attivazione della procedura di gara;

d) ai sensi dell’art. 7 della convenzione di cui al precedente punto, alla Provincia di -
Alessandria ‘€ riconosciuto il compenso forfettario per l'attivita di committenza di €
1.345,00;

e) ai sensi dell’art. 7 della convenzione, alla Provincia di Alessandria & riconosciuto
inoltre il rimborso delle spese vive dalla medesima sostenute per il pagamento del
contributo ANAC, pari nella fattispecie ad € 410,00;

di dare atto, altresi, che il Codice di Identificazione Gare (CIG) della concessione in
oggetto sara richiesto dalla Provincia con il sistema SIMOG e che, ad aggiudicazione
definitiva avvenuta, sara attuata la variazione di competenza dell'amministrazione/del
centro di costo, mediante l'utilizzo di apposita procedura messa a disposizione
dall'Autorita Nazionale Anticorruzione;

di impegnare I’importo complessivo presunto di € 1.755,00 a titolo di compenso per
I’attivita di committenza svolta dalla Provincia di Alessandria in relazione
all’espletamento della procedura in oggetto e a titolo di rimborso del contributo versato a
favore dell’ Autoritd Nazionale Anticorruziones; i

di dare atto, infine, che il canone annuo presunto di € 70.000,00 verra introitato al Cap.
482 (Parcheggi custoditi e parchimetri - proventi) del PEG o corrispondente capitolo del
PEG relativo agli esercizi successivi;

di trasmettere copia della presente alla stazione appaltante per quzinto di competenza;

DISPONE



I'imputazione della spesa di € 1.755,00 al Cap.122.01 ad oggetto “Spese contrattuali” del
PEG - Esigibilita anno 2023 — Impegno n. 18 . }

DEL SETTORE AFFAR', 'NER A ; ED ISTITUZIONALI
SERVIZI A NAJED ALLE IMPRESE
(Dy. Gio NE) ‘

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

. Al sensi degli artt. 147-bis, comma 1, 153, comma 4, e 183, commi 6, 7 e 8, del decreto

legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si attestano la regolarita contabile e la copertura finanziaria
~ della spesa, nonché la compatibilith del presente impegno e del programma dei pagamenti
derivanti dal presente impegno con i relativi stanziamenti di bilancio, con le regole di finanza

pubblica e con i limiti del saldo di competenza previsto quale concorso ai saldi di finanza
pubblica.

Ovada, 7 § DIC- 2003

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DELL’ATTO DI NOTORIETA’
(Art. 47 D.P.R. 445/2000, Art. 26 c. 3 L. 488/1999)

Il sottoscritto Tallone Giorgio nella sua qualita di Dirigente del Comune di Ovada,
consapevole della responsabilita e delle sanzioni penali previste dall’art. 76 del D.P.R. n.
445/2000 e sotto la sua personale responsabilita dichiara che il presente provvedimento & stato

adottato nel rispetto delle disposizioni contenute nel comma 3 dell’art. 26 della Legge
23/12/1999 n. 488 e s.m.i.

Ovada, 26 () b1 S "‘N
ILDICHIARAN I}\/
(Dl’,/GlOl‘gIO TAL K
g\‘ .

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Il Segretario sottoscritto certifica che la presente determinazione trovasi in pubblicazione, in
copia, all’Albo Pretorio del Comune dal , , e vi rimarra per quindici giorni
consecutivi. =T '

Ovada,

IL SEGR RIO GENERALE
(Dr.ssa sana CAROSIO)



